
Neuaufstellung Flächennutzungsplan      Samtgemeinde Bevensen-Ebstorf

Berechnungszeitraum: 2020 - 2035  
Berechnungsgrundlage: LSN - Kleinräumige Bevölkerungsvorausberechnung für die Jahre 2025 und 2030 - korrigierte Version vom 22.10.2021
Stand: 15.08.2024
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Mitgliedsgemeinde Anzahl der EinwohnerInnen im Jahr 2020
Anteil der EinwohnerInnen an der 

Gesamtbevölkerung der Samtgemeinde (in 
Prozent)

Bad Bevensen, Stadt
(Grundzentrum) 9.237 35,1%

Ebstorf, Klosterflecken
(Grundzentrum) 5.355 20,4%

Altenmedingen 1.459 5,5%

Barum 751 2,9%

Emmendorf 698 2,7%

Hanstedt 911 3,5%

Himbergen 1.705 6,5%

Jelmstorf 759 2,9%

Natendorf 696 2,6%

Römstedt 798 3,0%

Schwienau 673 2,6%

Weste 940 3,6%

Wriedel 2.332 8,9%

Samtgemeinde Bevensen-Ebstorf
(tlw. ohne Grundzentren) 26.314 100,0%

Baulandbedarfsermittlung nach Mitgliedsgemeinden
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Mitgliedsgemeinde Anzahl der EinwohnerInnen im Jahr 2030* Wohneinheiten-Faktor**

Bad Bevensen, Stadt
(Grundzentrum) 9.078 3

Ebstorf, Klosterflecken
(Grundzentrum) 5.263 3

Altenmedingen 1.434 3

Barum 738 3

Emmendorf 686 3

Hanstedt 895 3

Himbergen 1.676 3

Jelmstorf 746 3

Natendorf 684 3

Römstedt 784 3

Schwienau 661 3

Weste 924 3

Wriedel 2.292 3

Samtgemeinde Bevensen-Ebstorf
(tlw. ohne Grundzentren) 25.860

  

** der Wohneinheiten-Faktor wird als angemessener Ansatz aufgrund der in den Mitgliedsgemeinden ohne zentralörtliche Funktion vorhandenen Infrastruktur,
 Einwohnerzahl und -dichte sowie der zu erwartenden demografischen Entwicklung festgelegt

* Angabe der Einwohnerzahl für die Samtgemeinde nach Berechnungsgrundlage: LSN - Kleinräumige Bevölkerungsvorausberechnung für die Jahre 2025 und 2030 - 
korrigierte Version vom 22.10.2021; die Einwohnerzahlen der Mitgliedsgemeinden wurden anhand des Anteils der Einwohner an der Bevölkerung im Jahr 2020 ermittelt
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Mitgliedsgemeinde Wohneinheiten pro Jahr und Tausend 
EinwohnerInnen***

Wohnbaufläche pro Jahr (in Hektar 
Bruttobauland)****

Bad Bevensen, Stadt
(Grundzentrum) 27,23 2,72

Ebstorf, Klosterflecken
(Grundzentrum) 15,79 1,58

Altenmedingen 4,30 0,43

Barum 2,21 0,22

Emmendorf 2,06 0,21

Hanstedt 2,69 0,27

Himbergen 5,03 0,50

Jelmstorf 2,24 0,22

Natendorf 2,05 0,21

Römstedt 2,35 0,24

Schwienau 1,98 0,20

Weste 2,77 0,28

Wriedel 6,88 0,69

Samtgemeinde Bevensen-Ebstorf
(tlw. ohne Grundzentren) 34,56 3,46

*** die durchschnittliche Zahl der EinwohnerInnen im Jahr 2030 in den Gemeinden, die keine Grundzentren sind, liegt bei ca. 1.047 EinwohnerInnen

**** bei einer durchschnittlichen Bruttobaulandfläche (BBL) von 1.000 m² pro Wohneinheit; entspricht 10 Wohneinheiten pro Hektar
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Mitgliedsgemeinde Bedarf an Wohneinheiten (ca.) 2020 bis 2030 Bedarf an Wohneinheiten (ca.) 2020 bis 2035

Bad Bevensen, Stadt
(Grundzentrum) 272 408

Ebstorf, Klosterflecken
(Grundzentrum) 158 237

Altenmedingen 43 65

Barum 22 33

Emmendorf 21 31

Hanstedt 27 40

Himbergen 50 75

Jelmstorf 22 34

Natendorf 21 31

Römstedt 24 35

Schwienau 20 30

Weste 28 42

Wriedel 69 103

Samtgemeinde Bevensen-Ebstorf
(tlw. ohne Grundzentren) 345,59 518,39
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Mitgliedsgemeinde Wohnbaulandbedarf (in Hektar Bruttobauland) 
2020 bis 2030

Wohnbaulandbedarf (in Hektar Bruttobauland) 
2020 bis 2035

Bad Bevensen, Stadt
(Grundzentrum) 27,23 40,85

Ebstorf, Klosterflecken
(Grundzentrum) 15,79 23,68

Altenmedingen 4,30 6,45

Barum 2,21 3,32

Emmendorf 2,06 3,09

Hanstedt 2,69 4,03

Himbergen 5,03 7,54

Jelmstorf 2,24 3,36

Natendorf 2,05 3,08

Römstedt 2,35 3,53

Schwienau 1,98 2,98

Weste 2,77 4,16

Wriedel 6,88 10,31

Samtgemeinde Bevensen-Ebstorf
(tlw. ohne Grundzentren) 34,56 51,84
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Mitgliedsgemeinde Baulücken in Wohnbauflächen 
(in Hektar)

Baulücken in gemischten Bauflächen (in 
Hektar) 

(anteilig 40%)

Bad Bevensen, Stadt
(Grundzentrum) 2,63 0,98

Ebstorf, Klosterflecken
(Grundzentrum) 0,84 0,36

Altenmedingen 1,35 0,37

Barum 0,49 0,15

Emmendorf 0,53 0,00

Hanstedt 0,07 0,30

Himbergen 1,12 0,70

Jelmstorf 0,30 0,26

Natendorf 0,23 0,17

Römstedt 0,37 0,78

Schwienau 0,42 0,59

Weste 0,74 0,31

Wriedel 2,10 1,30

Samtgemeinde Bevensen-Ebstorf
(tlw. ohne Grundzentren) 11,19 6,28
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Mitgliedsgemeinde Baulandreserven in Wohnbauflächen (in 
Hektar)

Baulandreserven in gemischten Bauflächen (in 
Hektar) 

(anteilig 40%)

Bad Bevensen, Stadt
(Grundzentrum) 1,20 2,84

Ebstorf, Klosterflecken
(Grundzentrum) 2,39 0,36

Altenmedingen 0,89 2,07

Barum 1,71 0,60

Emmendorf 0,20 0,56

Hanstedt 1,43 0,07

Himbergen 5,59 0,34

Jelmstorf 1,30 0,36

Natendorf 2,30 0,15

Römstedt 2,14 0,36

Schwienau 1,88 0,56

Weste 4,21 0,44

Wriedel 3,72 0,14

Samtgemeinde Bevensen-Ebstorf
(tlw. ohne Grundzentren) 28,96 8,84
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Mitgliedsgemeinde Flächenreserven insgesamt 
(in Hektar)

Zurückgenommene Baulandreserven 
(in Hektar)

Verbleibende Baulandreserven
(in Hektar)

Bad Bevensen, Stadt
(Grundzentrum) 7,65

Ebstorf, Klosterflecken
(Grundzentrum) 3,95 1,71 2,24

Altenmedingen 4,68 3,07 1,61

Barum 2,94 1,88 1,06

Emmendorf 1,29 0,00 1,29

Hanstedt 1,88 1,61 0,26

Himbergen 7,74 0,48 7,26

Jelmstorf 2,22 0,00 2,22

Natendorf 2,85 1,58 1,27

Römstedt 3,64 0,37 3,27

Schwienau 3,46 1,92 1,54

Weste 5,70 3,74 1,96

Wriedel 7,26 1,05 6,21

Samtgemeinde Bevensen-Ebstorf
(tlw. ohne Grundzentren) 55,27 17,41 37,86
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Mitgliedsgemeinde
Zusätzlicher Bedarf Wohnbauland (in Hektar) 

bis 2035 (Wohnbaulandbedarf - 
Wohnbauflächen-Reserve)

geplante Wohnbauflächen 
(in Hektar)

Bad Bevensen, Stadt
(Grundzentrum) 33,20 18,44

Ebstorf, Klosterflecken
(Grundzentrum) 21,44 25,27

Altenmedingen 4,84 5,15

Barum 2,26 2,34

Emmendorf 1,80 1,61

Hanstedt 3,76 2,93

Himbergen 0,28 0,00

Jelmstorf 1,13 1,32

Natendorf 1,81 0,83

Römstedt 0,26 0,00

Schwienau 1,44 0,94

Weste 2,19 1,30

Wriedel 4,10 3,91

Samtgemeinde Bevensen-Ebstorf
(tlw. ohne Grundzentren) 78,51 64,04
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Mitgliedsgemeinde geplante gemischte Bauflächen 
(in Hektar) (anteilig 40%)

Geplante Bauflächen insgesamt
(in Hektar)

Bad Bevensen, Stadt
(Grundzentrum) 3,88 22,32

Ebstorf, Klosterflecken
(Grundzentrum) 4,50 29,77

Altenmedingen 0,00 5,15

Barum 0,21 2,55

Emmendorf 0,00 1,61

Hanstedt 0,46 3,39

Himbergen 0,18 0,18

Jelmstorf 0,29 1,61

Natendorf 1,30 2,13

Römstedt 0,12 0,12

Schwienau 0,32 1,26

Weste 0,97 2,27

Wriedel 0,00 3,91

Samtgemeinde Bevensen-Ebstorf
(tlw. ohne Grundzentren) 12,23 76,27
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Mitgliedsgemeinde Differenz zu Zusätzlichem Bedarf an 
Wohnbauland (in Hektar)

Bad Bevensen, Stadt
(Grundzentrum) 10,88

Ebstorf, Klosterflecken
(Grundzentrum) -8,33

Altenmedingen -0,31

Barum -0,29

Emmendorf 0,19

Hanstedt 0,38

Himbergen 0,10

Jelmstorf -0,48

Natendorf -0,32

Römstedt 0,14

Schwienau 0,18

Weste -0,07

Wriedel 0,19

Samtgemeinde Bevensen-Ebstorf
(tlw. ohne Grundzentren) 2,24
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Erläuterungen zur Bedarfsabschätzung Wohnbauland (Baulandbedarfsermittlung) 
Stand: 05.11.2024 

Bezeichnung in der 
Baulandbedarfs-
ermittlung 

Wert in der Baulandbedarfs-
ermittlung (hier: Beispiel 
Gemeinde Altenmedingen) 

Quelle Beschreibung (hier: Beispiel 
Gemeinde Altenmedingen) 

Begründung 

Anzahl der 
EinwohnerInnen im 
Jahr 2020 

1.459 LSN – Kleinräumige 
Bevölkerungs-
vorausberechnung für 
die Jahre 2025 und 
2030 - korrigierte 
Version vom 
22.10.2021 

Im Jahr 2020 lebten laut Statistik 
1.459 Menschen in der Gemeinde 
Altenmedingen. In der Samtgemeinde 
Bevensen-Ebstorf lebten im Jahr 2020 
laut Statistik 26.314 Menschen. 

2020 ist das Basisjahr in der 
Kleinräumigen Bevölkerungsprognose 
und dient daher auch als Basisjahr für 
die Baulandbedarfsermittlung. 

Anteil der 
EinwohnerInnen an 
der 
Gesamtbevölkerung 
der Samtgemeinde (in 
Prozent) 

5,5 Eigene Berechnung Im Jahr 2020 lebten laut Statistik ca. 
5,5% der Gesamtbevölkerung der 
Samtgemeinde in der Gemeinde 
Altenmedingen. 

Die prozentuale Verteilung der 
Gesamtbevölkerung der Samtgemeinde 
auf die Mitgliedsgemeinden wird für die 
weitere Berechnung benötigt.  

Anzahl der 
EinwohnerInnen im 
Jahr 2030 

1.434 Eigene Berechnung Im Jahr 2030 werden nach der 
Bevölkerungsvorausberechnung ca. 
1.434 Menschen in der Gemeinde 
Altenmedingen leben. 

Eine Bevölkerungsvorausberechnung 
für die einzelnen Mitgliedsgemeinden 
liegt nicht vor, sodass der zuvor 
bestimmte Anteil an der 
Gesamtbevölkerung herangezogen 
wird, um die Einwohnerzahlen für das 
Jahr 2030 zu bestimmen. 

Wohneinheiten-Faktor 3 Eigener Ansatz Für die Mitgliedsgemeinden ohne 
zentralörtliche Funktion, zu denen 
auch die Gemeinde Altenbedingen 
zählt, werden pro Jahr und Tausend 
EinwohnerInnen drei Wohneinheiten 
als künftiger Bedarf angesetzt. 

Der Wohneinheiten-Faktor wird als 
angemessener Ansatz aufgrund der in 
den Mitgliedsgemeinden ohne 
zentralörtliche Funktion vorhandenen 
Infrastruktur, Einwohnerzahl und -dichte 
sowie der zu erwartenden 
demografischen Entwicklung festgelegt 
und dient der weiteren Berechnung der 
künftigen Nachfrage an Wohnungen 
und Wohnbauland in der Gemeinde. 
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Das RROP 2019 des Landkreises 
Uelzen bestimmt keine Vorgaben für 
den Rahmen der Eigenentwicklung in 
den Gemeinden ohne zentralörtliche 
Funktion, sodass in Anlehnung an 
andere RROPs (z.B. Landkreis 
Cuxhaven) und auf Basis der 
Recherche zu Herangehensweisen an 
Baulandbedarfsermittlungen ein Faktor 
zur Berechnung des künftigen Bedarfs 
an Wohneinheiten bestimmt wird. Der 
Wohneinheiten-Faktor wird pauschal 
und einheitlich für die 
Mitgliedsgemeinden ohne 
zentralörtliche Funktion angewendet. Er 
gibt an, wie viele Wohneinheiten pro 
Jahr und tausend EinwohnerInnen als 
Bedarf angenommen werden. Hierin 
spiegeln sich auch die Trends der 
Haushaltsentwicklung und der 
Entwicklung der Wohnfläche pro Person 
wider. 

Wohneinheiten pro 
Jahr und Tausend 
EinwohnerInnen 

4,3 Eigene Berechnung Für Altenmedingen ergibt sich aus der 
Anzahl der EinwohnerInnen im Jahr 
2030 und dem Wohneinheiten-Faktor, 
dass es einen Bedarf von ca. 4,3 
Wohneinheiten pro Jahr und Tausend 
EinwohnerInnen gibt. 

Der Wert ergibt sich aus der 
prognostizierten Anzahl der 
EinwohnerInnen und der Anwendung 
des Wohneinheiten-Faktors. Die 
durchschnittliche Zahl der 
EinwohnerInnen im Jahr 2030 in den 
Gemeinden ohne zentralörtliche 
Funktion liegt bei ca. 1.047 
EinwohnerInnen. 

Wohnbaufläche pro 
Jahr (in Hektar 
Bruttobauland) 

0,43 Eigene Berechnung Bei einer durchschnittlichen 
Bruttobaulandfläche (BBL) von 1.000 
m² pro Wohneinheit ergibt sich für die 
Gemeinde Altenmedingen ein Bedarf 
an 0,43 Hektar (entspricht 4.300 m²) 
Bruttobauland pro Jahr für neue 

Die durchschnittliche 
Bruttobaulandfläche (BBL) wird anhand 
der zuletzt in der Samtgemeinde 
entwickelten Baugebiete abgeschätzt 
und entspricht 10 Wohneinheiten pro 
Hektar. 
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Wohnbaugrundstücke. 

Bedarf an 
Wohneinheiten (ca.) 
2020 bis 2030 / 2035 

65 Eigene Berechnung Bis zum Jahr 2035 ergibt sich für die 
Gemeinde Altenmedingen ein Bedarf 
von ca. 65 Wohneinheiten. 

Der Wert ergibt sich aus der 
berechneten Zahl der Wohneinheiten 
pro Jahr und Tausend EinwohnerInnen 
hochgerechnet auf 15 Jahre (2020-
2035). 

Wohnbaulandbedarf 
(in Hektar 
Bruttobauland) 2020 
bis 2030 / 2035 

6,45 Eigene Berechnung Dies entspricht einem 
Wohnbaulandbedarf von ca. 6,45 
Hektar Bruttobauland bis zum Jahr 
2035. 

Der Wert ergibt sich wiederum aus dem 
berechneten Bedarf an Wohneinheiten 
bis zum Jahr 2035 und der 
angenommenen durchschnittlichen 
Bruttobaulandfläche (BBL) je 
Wohneinheit. 

Flächenreserven 
insgesamt (Baulücken 
und Baulandreserven 
in Wohnbauflächen 
und gemischten 
Bauflächen [zu 40 %]) 

4,68 Eigene Erhebung Dem rechnerischen 
Wohnbaulandbedarf werden die 
aktuell vorhandenen Potenziale der 
Innenentwicklung (Baulücken und 
Baulandreserven, jeweils in 
Wohnbauflächen und in gemischten 
Bauflächen) in der Gemeinde 
Altenmedingen entgegengestellt. 
Diese belaufen sich auf ca. 4,68 
Hektar. 

Um dem Gebot „Innenentwicklung vor 
Außenentwicklung“ nach § 1 Abs. 5 
BauGB im Rahmen der Planung 
Rechnung zu tragen, wurden die 
Potenziale der Innenentwicklung 
detailliert und flächendeckend für die 
Samtgemeinde erhoben und sind dem 
ermittelten Wohnbaulandbedarf 
entgegenzustellen. Dabei wurden nur 
Potenziale im städtebaulichen 
Innenbereich innerhalb wirksamer 
Bauflächen berücksichtigt und diese 
nach Baulücken und Baulandreserven 
unterschieden. Potenziale innerhalb von 
gemischten Bauflächen gehen nur zu 
40% in die Berechnung ein, da 
Wohnnutzungen hier neben 
gewerblichen und sonstigen Nutzungen 
nur anteilig entwickelt werden können. 
Potenziale innerhalb gewerblicher 
Bauflächen und innerhalb von 
Sonderbauflächen werden zwar 
erhoben, gehen aber nicht in die 
Berechnung des Wohnbaulandbedarfs 
ein, da sie gesondert betrachtet werden. 
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Zurückgenommene 
Baulandreserven (in 
Hektar) 

3,07 Eigene Erhebung Darstellungen von Bauflächen, die von 
der Gemeinde Altenmedingen nicht 
mehr benötigt werden oder für die 
eine Entwicklung nicht in Aussicht 
gestellt werden kann, werden aus dem 
Flächennutzungsplan 
herausgenommen und wiederum dem 
Innenentwicklungspotenzial 
entgegengestellt. Die Gemeinde 
möchte hier 3,07 Hektar an 
Bauflächen zurücknehmen. 

Die Herausnahme von teilweise „alten“ 
Bauflächen-Darstellungen aus dem 
Flächennutzungsplan verringert das 
Innenentwicklungspotenzial und wirkt 
sich somit positiv auf den 
Baulandbedarf bis zum Jahr 2035 aus. 
Zurückgenommene Bauflächen sind 
von Anpassungen im Bestand und 
Umwandlungen von Bauflächen zu 
unterscheiden. 

Zusätzlicher Bedarf 
Wohnbauland (in 
Hektar) bis 2035 
(Wohnbaulandbedarf - 
Wohnbauflächen-
Reserve) 

4,84 Eigene Berechnung Aus dem rechnerischen 
Wohnbaulandbedarf bis zum Jahr 
2035, den Wohnbauflächen-Reserven 
bzw. Innenentwicklungspotenzial und 
den zurückgenommenen Bauflächen 
ergibt sich letztlich ein zusätzlicher 
Bedarf an Wohnbauland von 4,84 
Hektar für die Gemeinde. 

Der zusätzliche Bedarf an 
Wohnbauland ergibt sich aus den 
vorangegangenen Berechnungen und 
Erhebungen und stellt die Größe an 
Wohnbauland dar, die tatsächlich neu 
im Flächennutzungsplan dargestellt 
werden kann. 

Geplante Bauflächen 
insgesamt (in Hektar) 

5,15 Eigene Erhebung Abschließend werden dem 
zusätzlichen Bedarf an Wohnbauland 
bis 2035 die von der Gemeinde 
Altenmedingen gemeldeten 
Bauflächen (Wohnbauflächen und 
gemischte Bauflächen) 
entgegengestellt. Dies sind nach 
aktuellem Planungs- und 
Kenntnisstand ca. 5,15 Hektar. 

Die Mitgliedsgemeinden haben ihre 
Bedarfe an Bauland gemeldet und 
anhand neuer Wohnbauflächen und 
gemischter Bauflächen verortet. 

Differenz zu 
Zusätzlichem Bedarf 
an Wohnbauland (in 
Hektar) 

-0,31 Eigene Berechnung Abschließend wird überprüft, ob der 
ermittelte Bedarf über- oder 
unterschritten wird. In der Gemeinde 
Altenmedingen wird der rechnerische 
Bedarf um knapp einen Hektar leicht 
überschritten. 

In dem abschließenden Schritt wird 
geprüft, ob der ermittelte rechnerische 
Bedarf eingehalten oder überschritten 
wird.  
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